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子
供
た
ち
へ
の
環
境
整
備

は
、
行
政
と
し
て
積
極
的
に
取

り
組
む
必
要
が
あ
る
と
思
う
。

保
育
所
の
老
朽
化
・
耐
震
化

に
対
す
る
考
え
を
聞
き
た
い
。

国
の
平
成
二
十
二
年
度
の

予
算
案
が
も
た
ら
す
本
市
へ
の

影
響
を
聞
き
た
い
。

新
大
牟
田
駅
周
辺
の
土
地

区
画
整
理
事
業
の
施
工
区
域
は

現
在
八
・
七
ヘ
ク
タ
ー
ル
だ
が
、

当
初
計
画
は
県
道
南
関
・
大
牟

田
北
線
以
南
の
区
域
を
含
む
二

十
・
五
ヘ
ク
タ
ー
ル
で
あ
っ
た
。

同
区
域
に
な
ら
な
か
っ
た
土

地
は
今
後
ど
う
活
用
す
る
の
か
。

武
道
場
、
笹
林
庭
球
コ
ー

ト
の
使
用
料
新
設
に
至
る
経
緯

及
び
効
果
額
を
聞
き
た
い
。

工
業
団
地
整
備
の
予
算
計

上
に
つ
い
て
は
、
市
長
会
見
が

先
行
し
、
議
会
等
へ
の
説
明
も

な
か
っ
た
が
、
ど
う
考
え
て
い

る
か
。
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過
疎
法
改
正
に
よ
り
本
市

が
過
疎
地
域
に
指
定
さ
れ
た
場

合
、
思
い
切
っ
た
学
校
再
編
を

進
め
る
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

教
育
現
場
に
お
い
て
子
供

た
ち
を
育
成
す
る
上
で
の
一
番

よ
い
環
境
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

二
十
二
年
度
部
局
運
営
方

針
に
、
同
庁
舎
の
建
設
場
所
の

確
定
等
を
目
標
に
掲
げ
て
い
る

が
、
ど
う
取
り
組
む
の
か
。

広
域
化
対
象
の
消
防
本
部

の
確
定
に
ど
う
取
り
組
む
の
か
。

ご
み
袋
有
料
制
度
導
入
後

の
影
響
と
効
果
を
聞
き
た
い
。
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ュ
ー
事
業
の
果
た
す
役
割
は
重

要
だ
と
考
え
る
が
、
限
ら
れ
た

保
護
者
と
子
供
た
ち
に
だ
け
実

施
さ
れ
て
い
る
。
よ
り
多
く
の

方
に
機
会
を
つ
く
る
べ
き
だ
と

考
え
る
が
、
見
解
を
聞
き
た
い
。

子
育
て
の
ス
タ
ー
ト
時
に

実
施
さ
れ
て
い
る
ブ
ッ
ク
デ
ビ

地
方
独
立
行
政
法
人
大
牟

田
市
立
病
院
中
期
計
画(

素
案)

で
、
病
院
ス
タ
ッ
フ
の
確
保
が

重
点
項
目
と
さ
れ
、
そ
こ
に
院

内
託
児
所
の
検
討
と
あ
る
。

広
く
人
材
を
確
保
す
る
た
め

に
も
働
き
や
す
い
職
場
環
境
の

整
備
は
重
要
な
課
題
と
考
え
る
。

財
政
健
全
化
計
画
を
実
施

し
て
い
る
中
、
各
部
局
へ
の
枠

配
分
額
は
二
十
一
年
度
の
十
％

削
減
と
同
額
と
な
っ
て
い
る
が
、

現
在
の
社
会
状
況
を
考
慮
す
る

と
根
本
的
な
事
業
の
見
直
し
を

図
る
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。
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ク
ラ
ス
に
入
れ
な
い
教
室

外
登
校
の
現
状
と
そ
の
対
策
に

つ
い
て
聞
き
た
い
。

����� ���
こ
れ
ま
で
院
内
で
ア
ン
ケ
ー

ト
を
実
施
し
た
と
聞
く
が
、
今

後
ど
の
よ
う
に
検
討
す
る
の
か
。



地
域
力
の
衰
退
が
進
む
現

状
に
つ
い
て
、
や
む
を
得
な
い

と
考
え
る
の
か
。
ま
た
、
地
域

の
要
望
が
多
様
化
す
る
中
、
従

来
の
縦
割
り
行
政
で
は
対
処
で

き
な
い
面
が
多
い
と
思
う
が
、

今
後
の
対
応
を
聞
き
た
い
。

市
全
域
で
耕
作
放
棄
地
を

含
む
休
耕
田
・
竹
林
・
森
林
・

里
山
等
を
整
備
す
る
環
境
保
全

に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
が
重
要
だ

が
、
環
境
活
動
団
体
や
地
域
の

公
民
館
と
の
連
携
、
情
報
収
集

等
に
ど
う
取
り
組
む
の
か
。

同
病
院
の
中
期
計
画
を
実

行
す
る
に
当
た
っ
て
の
決
意
を

聞
き
た
い
。

世
界
遺
産
候
補
と
既
存
観

光
資
源
と
の
リ
ン
ク
に
つ
い
て
、

考
え
を
聞
き
た
い
。

����������
������������
������������
������������
������������
������������
�������������
�����������

������������
������������
������������
������������
������������
������������
������������
������������
������������
������� �����������

������������
�����������������������
������������
������������
������������
������������
���������������������
������������
������������
������������
������������ ������������

������������
������������
������������
������������
�����������������������
������������
������������
������������
����������������������
������������
������������
������������
������������
������������
������������
������������
�����

�����������
������������
������������
������������
������������
������������
������������
������������
����������������������
������������
������������
������������
������������
������������
������������
�������������
�����������

������������
������������
������������
������������
������������
������������

�������� ����� �
�������

������������ ���������������
������������ �� �� ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ �������������������

����� ����
��

��
��



入
札
制
度
の
現
状
分
析
と

今
後
の
対
応
を
聞
き
た
い
。
ま

た
、
公
契
約
条
例
制
定
へ
の
考

え
方
と
対
応
を
聞
き
た
い
。

国
は
構
造
改
革
路
線
の
見

直
し
を
進
め
て
い
る
が
、
同
改

革
に
対
す
る
自
治
体
と
し
て
の

総
括
と
今
後
の
地
方
自
治
の
進

む
べ
き
方
向
性
を
聞
き
た
い
。

同
制
度
は
、
工
事
費
の
一

部
を
自
治
体
が
補
助
す
る
も
の

で
、
市
民
の
暮
ら
し
を
支
え
、

建
設
業
者
を
初
め
様
々
な
業
種

へ
の
大
き
な
経
済
波
及
効
果
が

実
証
さ
れ
て
い
る
。
新
年
度
予

算
案
に
組
み
込
め
な
い
か
。

市
内
零
細
建
設
業
者
に
公

共
工
事
の
受
注
機
会
を
広
げ
る

同
制
度
は
、
業
者
や
発
注
側
に

も
好
評
で
あ
る
。
一
層
の
経
済

の
活
性
化
等
を
図
る
た
め
、
工

事
費
の
上
限
額
の
引
き
上
げ
が

で
き
な
い
か
。
ま
た
、
運
用
状

況
と
課
題
を
聞
き
た
い
。
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三
池
港
の
に
ぎ
わ
い
創
出

に
は
、
港
周
辺
に
点
在
す
る
近

代
化
遺
産
の
活
用
が
不
可
欠
と

思
う
が
、
考
え
を
聞
き
た
い
。

地
域
か
ら
孤
立
し
た
状
態

で
高
齢
者
が
死
亡
す
る
孤
独
死

の
対
策
に
は
、
地
域
に
お
け
る

見
守
り
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
機

能
さ
せ
、
高
齢
者
と
の
接
点
づ

く
り
を
政
策
化
す
る
こ
と
が
重

要
で
あ
る
。
延
岡
市
北
川
町
の

元
気
な
ら
玄
関
先
に
黄
色
い
ハ

ン
カ
チ
を
の
取
り
組
み
は
効
果

が
出
て
お
り
、
モ
デ
ル
事
業
と

し
て
取
り
組
め
な
い
か
。

公
立
保
育
所
の
将
来
展
望

に
つ
い
て
は
、
い
き
い
き
子
ど

も
プ
ラ
ン�
後
期
行
動
計
画
で

の
検
討
も
踏
ま
え
、
今
後
の
役

割
を
含
め
早
急
に
検
討
・
整
理

し
た
い
と
答
弁
さ
れ
て
い
た
。

公
立
保
育
所
を
一
カ
所
に
す

る
と
の
報
道
も
聞
く
が
、
そ
の

検
討
経
過
を
聞
き
た
い
。

同
ワ
ク
チ
ン
は
、
世
界
各

国
で
大
き
な
効
果
を
上
げ
て
お

り
、
我
が
国
で
も
承
認
さ
れ
た

が
、
接
種
費
用
が
高
い
た
め
公

費
助
成
を
表
明
す
る
自
治
体
が

全
国
に
広
が
っ
て
い
る
。

女
性
の
健
康
を
守
る
こ
と
や

少
子
化
対
策
を
進
め
る
観
点
か

ら
、
本
市
の
公
費
助
成
に
向
け

た
見
解
を
聞
き
た
い
。

二
十
二
年
三
月
末
で
失
効

す
る
過
疎
地
域
自
立
促
進
特
別

措
置
法
は
六
年
間
延
長
す
る
こ

と
が
与
野
党
で
合
意
さ
れ
た
。

本
市
も
過
疎
地
域
と
し
て
、
財

政
的
な
メ
リ
ッ
ト
が
受
け
ら
れ

る
よ
う
だ
が
、
活
用
の
た
め
の

具
体
的
な
施
策
を
聞
き
た
い
。
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同
事
業
は
、
当
初
か
ら
指

摘
し
て
い
た
と
お
り
、
安
全
性

採
算
性
・
将
来
性
で
行
き
詰
ま

り
課
題
が
山
積
し
て
い
る
。

同
事
業
の
今
日
ま
で
の
評
価

と
総
括
及
び
課
題
を
聞
き
た
い
。

�

西
日
本
鉄
道
㈱
は
、
二
十

二
年
度
秋
以
降
に
吉
野
線
、
米

の
山
・
黒
崎
団
地
線
、
上
官
線

の
バ
ス
路
線
の
一
部
区
間
を
廃

止
予
定
と
発
表
し
た
が
、
市
と

し
て
ど
う
対
応
す
る
の
か
。

国
は
二
十
二
年
度
の
同
調

査
を
抽
出
調
査
と
し
て
実
施
す

る
旨
の
通
知
を
し
て
い
る
。

福
岡
県
で
は
全
自
治
体
が
参

加
す
る
よ
う
だ
が
、
こ
れ
ま
で

三
年
間
の
実
施
で
序
列
化
や
点

数
競
争
が
進
み
、
学
校
教
育
の

本
来
の
目
標
が
ゆ
が
ん
で
き
て

い
る
の
で
は
な
い
か
と
危
惧
す

る
が
、
認
識
を
聞
き
た
い
。

食
育
推
進
計
画
に
対
す
る

認
識
と
取
り
組
み
を
聞
き
た
い
。

二
十
二
年
度
診
療
報
酬
改

定
で
医
療
は
ど
う
変
わ
る
の
か
。

ま
た
、
診
療
明
細
書
は
無
料

発
行
が
義
務
化
さ
れ
る
が
、
患

者
へ
の
メ
リ
ッ
ト
を
聞
き
た
い
。
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施
設
使
用
料
に
つ
い
て
は
、

利
用
者
の
利
便
性
を
考
え
、
利

用
チ
ケ
ッ
ト
制
を
導
入
し
て
は

ど
う
か
。
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