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そ
の
被
害
を
軽
減
す
る
た
め
、
地
域
住
民
と
消
防
署

・
消
防

団

・
関
係
者
相
互
連
携
の
も
と
に
防
災
意
識
を
高
め
、
地
域

の
防
災
体
制
を
構
築
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
開
催
し
ま
し

た
。
こ
の
訓
練
は
、
秋
の
火
災
予
防
運
動
の

一
環
と
し
て
地
域

の
皆
様
と

一
緒
に
本
訓
練
を
実
施
し
ま
し
た
。

会
場
付
近
見
取
り
図

訓

練

想

定
一

大
牟

田
市

で
震
度

５
強

の

地
震
が
発
生
し
、
建
物
火
災

が
発
生
。

地
震
に
よ
り
消
火
栓
が
使

用
不
能
と
な
る
状
況
下
に
お

い
て
、
消
防
署

・
消
防
団
が

協
力
す
る
こ
と
に
よ
り
、
耐

震
性
防
火
水
槽
を
活
用
し
た

火
災
防
ぎ

ょ
活
動
を
実
施
す

る
。ま
た
、
倒
壊
危
険
の
あ
る

住
戸
か
ら
住
民
の
方
を
避
難

場
所
ま

で
安
全
に
誘
導

又
は

搬
送
を
実
施
す
る
。

玉

分
団
　
分
団
長
平
川
　
裕
人

Ｈ

月

１４

日
地
域
啓
発
訓
練
に

玉
川
分
団
と
し
て
参
加
し
ま
し
た
。

コ
ロ
ナ
の
影
響
に
よ
り
、
分
団
は

も
と
よ
り
、
南
部
方
面
隊
と
し
て

の
訓
練
は
久
し
ぶ
り
と
な
り
ま
し

た
。各

動
作
を
頭
で
は
わ
か

っ
て
い

な
が
ら
、
な
か
な
か
体
が
思
う
よ

う
に
動
か
ず
に
、
こ
れ
か
ら
の
訓

練
を
行
う
に
あ
た

っ
て
の
反
省
点

は
、
い
く
つ
も
上
げ
ら
れ
ま
し
た
。

ま
ず
な
に
よ
り
市
民
の
方
の
関
心

の
高
さ
に
驚
か
さ
れ
ま
し
た
。

参
加
し
た
団
員
に
も
い
い
経
験

だ

っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま

す
。無

線
で
は
現
場
の
状
況
が
わ
か

り
に
く
か

っ
た
の
で
、
伝
令
を
確

実
に
行
え
ば
よ
か

っ
た
こ
と
が
反

省
と
し
て
上
げ
ら
れ
ま
す
。

そ
の
場
で
わ
か
ら
な
い
か
ら
と

い
っ
て
、
何
も
し
な
い
の
で
は
な

く
、
無
線
、
伝
令
、
大
声
で
声
か

け
な
ど
、
こ
の
訓
練
を
通
し
て
の

反
省
点
を
分
団
全
体
で
共
有
し
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

天
領
分
団
　
分
団
長
水
永
　
敬

一
部

地
域
防
災
一替
発
訓
練
で
は
、
久
々

の
本
格
的
な
訓
練
と
い
う
緊
張
感

と
地
域
の
皆
様
の
熱
い
視
線
に
耐

え
ら
れ
ず
、
ミ
ス
を
連
発
し
、
多

く
の
課
題
が
見
つ
か
り
ま
し
た
。

こ
れ
を
今
後
の
団
員
育
成
に
活

か
し
て
分
団
の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
に

繁
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。

イ
オ
ン
モ
ー
ル
で
の
Ｐ
Ｒ
活
動

は
、
皆
和
気
あ
い
あ
い
と
来
場
者

の
方
々
に
消
防
団
の
魅
力
を
お
伝

え
す
る
こ
と
が
出
来
た
と
思
い
ま

す
。特

に
車
両
展
示
の
警
備
を
し
て

い
る
時
は
、
多
く
の
方
に
消
防
団

活
軸
に
つ
い
て
の
質
問
等
を
受
け
、

体
験
入
団
を
し
て
み
た
い
と
言
う

方
も
お
見
え
に
な
り
ま
し
た
。

殷
馬
分
団
　
副
分
団
長瀬
崎
　
夏
樹

反
省
と
今
後
の
課
題

コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
も
あ
り
、
訓

練
等
活
動
が
少
な
か

っ
た
為
、
い

ろ
い
ろ
な
面
で
出
来
て
い
な
か

っ

た
。資

機
材
の
整
備
不
良

・
取
り
扱

い
の
忘
れ

・
活
動
時
の
指
差
呼
称

な
ど
が
目
立

っ
て
い
た
。

全
体
的
な
指
導
と
し
て
も
同
様

な
事
を
話
さ
れ
て
い
た
。

今
回
の
訓
練
を
生
か
す
為
に
も
、

日
々
の
計
画
的
な
分
団
訓
練
を
行

い
、
火
災
が
発
生
し
た
時
も
、
慌

て
ず
に
行
動
で
き
る
よ
う
準
備
を

し
て
お
き
た
い
と
感
じ
た
。

,H 参
力H
団
員
の

編

集

後

記
一

今
回
は
、
新
し

い
団
長
の
紹
介

と
、
消
防
団
が
取
り
組
ん
だ
イ
ベ

ン
ト
、
ま
た
参
加
し
た
団
員
の
声

を
紹
介
し
ま
し
た
。

こ
れ
か
ら
も
多
く
の
団
員
の
声

を
紹
介
し
な
が
ら
、
消
防
団
の
取

り
組
み
を
紹
介
し
て
い
き
ま
す
。
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令
和
３
年
４
月
１
日
付
で
、
第
１
８
代
の
団
長
が

脚

醍

“
話

器

誹

戦
め
稜

亀

令
和

３

年

４

月

１

日
付

で
消
防
団
長
に
就
任
し
ま
し

た
藤
吉
研
史
と
申
し
ま
す
。

昨
年
か
ら
新
型

コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響

で
訓

練
や
活
動
が
思
う
よ
う
に

で

き
な
い
状
態
で
し
た
。

１
０
月
に
緊
急
事
態
宣
言

も
解
除
と
な
り
、
住
民
の
生

命
財
産
を
守
る
た
め
に
、
消

防
団
と
消
防
本
部
の
任

務
分
担

の
再
確
認
の
放

水
訓
練
や
避
難
誘
導
訓

練
が
出
来
る
様
に
な
り

ま
し
た
。

し
か
し
、
今
後
も
気

候
変
動

の
影
響
に
よ
る

自
然
災
害

の
甚
大
化
に

よ
り
、
初
動
時
は
外
部

応
援
も
受
け
ら
れ
ず
本

市
単
独
で
の
救
助
活
動
が
あ

り
う
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

消
防
団
員
も
、
平
均
年
齢

が
上
が

っ
て
い
る
事
や
、
会

社
勤
め
の
消
防
団
員

の
増
加

に
に
よ
り
、
昼
間
の
火
災
等

の
対
応
能
力
が
懸
念
さ
れ
、

消
防
団
を
取
り
巻
く
環
境
は

厳
し
さ
を
増
し

て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。

昭
和
６
２
年
５
月
７
日

殷
馬
南
分
団
　
団
員
拝
命

平
成
１
１
年
４
月
１
日

同
分
団
　
班
長
拝
命

平
成
１
６
年
４
月
１
日

同
分
団
　
部
長
拝
命

平
成
２
０
年
４
月
１
日

同
分
団
　
副
分
団
長
拝
命

平
成
２
１
年
５
月
１
日

同
分
団
　
分
団
長
拝
命

平
成
２
８
年
４
月
１
日

団
本
部
　
副
団
長
拝
命

平
成
２
９
年
４
月
１
日
か
ら

平
成
３
１
年
３
月
３
１
日

新
設
天
の
原
分
団
長
兼
務

令
和
３
年
４
月
１
日

大
牟
田
市
消
防
団

団

長

拝

命

昭
和
３
１
年
３
月
２
２
日
生

６
５
歳

そ
こ
で
、
防
災
活
動

の
担

い
手
が
少
な

い
地
域

で
は
、

さ
ら
な
る
地
域
住
民
相
互
の

助
け
合

い
が
被
害

の
軽
減
に

つ
な
が
る
こ
と
と
思
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
も
消
防
団
は
平

常
時

・
非
常
時
を
問
わ
ず
地

域
に
密
着
し
た
活
動
を
行

い

ま
す
。
ご
協
力
ご
支
援
を
お
願

い

致
し
ま
す
。経

歴

出
初
式
を
開
催
し
ま
す
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今
回
私
は
初
め
て
Ｐ
Ｒ

ベ
ン
ト
に
参
加
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。

活
動
内
容
は
景
品
受
付
、

し
担
当
や

コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
防
止

の
た
め
、

品
消
毒
な
ど
を
主
に
担

し
ま
し
た
。
そ

こ
で
小

い
お
子
さ
ん
を
連
れ
た

族

の
方

々
と
多
く
触
れ

う
機
会
が
あ
り
ま
し
た
。

の
場
所
で
も
握
力
対
決
、

ん
こ
、
け
ん
玉
等
沢
山

の

一
般
市
民

の
方

々
と
消

団
員
と

の
交
流
が
あ
り

し
た
。
ま
た
、
屋
外

で

は
消
防
車
両

の
展
示
な
ど

あ
り
、
多
く

の
お
子
さ

に
興
味
を
持

っ
て
貰
え

よ
う

で
嬉
し
い
気
持
ち

で
す
。
そ
こ
で
Ｐ
Ｒ
イ
ベ

ン
ト
を
通
し
て
改
め
て
、

牟
田
市

の
安
心
や
安
全
、

会
を
守
る
力
に
な
り
た

と

い
う
思

い
に
な
り
ま

た
。
そ

の
た
め
に
も
自

た
ち
消
防
団
員

の
力
は

ち
ろ
ん
消
防
団
に
入
ら

て
い
な

い
方

々
に
も
少

で
も
興
味
を
持

っ
て
い

だ
き
、
是
非
自
分
た
ち

一
緒

に
な

つ
て
活
動
し

欲
し
い
と
思

い
ま
し
た
。

た

こ
れ
か
ら
も
私
は
大

田
市

の
た
め
に
自
分

の

れ
る
こ
と
を

一
生
懸
命

張
ろ
う
と
思

い
ま
す
。

た
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル

ス
感
染
に
十
分
注
意
し
て

Ｈ
月
２‐
日
に
行
わ
れ
た

消
防
団
イ
ベ
ン
ト
は
イ
オ

ン
の
お
客
さ
ん
が
多
か

つ

た
お
か
げ

で
、
と
て
も
に

ぎ
わ
い
ま
し
た
。

私
た
ち
明
治
分
団
は
ボ
ー

ジ

ン
グ

コ
ー
ナ
ー
に
い
た

の
で
す
が
、
お
客
さ
ん
が

多
く
、

１

つ
の
時
間
帯
を

３
人
で
回
す

の
は
無
理
が

あ
り
、
天
の
原
分
団
と
６

人
体
制
で
行
い
ま
し
た
。

次
回
は
１

つ
の
分
団
６
人

以
上

の
人
数
が
必
要
だ
と

思
い
ま
し
た
。

ま
た
、

こ
の
イ
ベ
ン
ト

で
消
防
団
に
興
味
を
も

つ

て
く
れ
る
方
が

１
人
で
も

多
く

い
て
く
れ
た
ら

い
い

で
す
ね
。

女
性
分
団
　
部
長堤
　
郁
恵

消
防
団

Ｐ
Ｒ
イ
ベ
ン
ト

（
イ
オ

ン
）

に
参
加

し
て

短

い
時
間

で
は
あ
り
ま
し

た
が
地
域

の
皆
様
と
お
話

し
さ
せ
て
頂

い
て
感
じ
た

こ
と
は
、
意
外
に
消
防
団

の
日
頃

の
活
動
を
知

っ
て

頂

い
て
い
た
り
感
謝

の
言

葉
を
頂

い
た
り
出
来
た
事

が
う
れ
し
か

つ
た
で
す
。

小
さ

い
お
子
さ
ん
も
将

来
消
防
士
に
な
り
た

い
Ｈ

日月
白
川
分
団
　
一二
浦
修

今
回

の
消
防
団

Ｐ
Ｒ
イ

ベ
ン
ト
に
参
加
し
て
、
大

変
有
意
義
な
活
動
だ

っ
た

と
感
じ
ま
し
た
。

市
内
・市
外
問
わ
ず
多
く
の

方
に
お
越
し
い
た
だ
き
、

消
防
団
が
ど
う

い

つ
た
も

の
か
知

っ
て
も
ら
え
た
か

な
と
思

い
ま
す
。
ま
た
、

消
防
団
活
動
に

つ
い
て
の

理
解
も
得
ら
れ
た

の
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
。

消
防
団
と
聞
く
と
、
昔

は
あ
ま
り
良
く
な

い
印
象

を
持
た
れ
る
方
も

い
た
そ

う

で
す
。

し
か
し
、
地
道

に
消
防
団
活
動
を
し
て
こ

ら
れ
た
先
輩
た
ち

の
お
陰

も
あ
り
、
今

で
は
地
域

の

安
全

の
た
め
に
無
く
て
は

な
ら
な

い
存
在

に
な

っ
て

い
ま
す
。

消
防
団
で
あ
る
と

い
う

自
覚
を
持
ち
、
火
災
現
場
・

災
害
現
場

で
少
し
で
も
役

に
立
ち
た
い
と
思

い
ま
す
。

ま
た
、
地
域
住
民
と

の
交

流
を
通
じ
て

「
こ
の
地
域

に
は
消
防
団
が

い
る
か
ら

安
心
」
と
言
わ
れ
る
よ
う

な
、
身
近
な
消
防
団
を
目

指
し
た
い
で
す
。

銀
水
分
団
　
班
長鳥
越
健
太

Ｈ
月
２．
日

（
日
）
に
ゆ

め
タ
ウ
ン
大
牟
田
で
行
わ

さ
ヤ

等
と
う
れ
し
そ
う
に
話
し

て
く
れ
た
り
と
、
と

て
も

充
実

し
た
時
間
を
過
ご
さ

せ
て
も
ら
え
ま
し
た
。

ま
だ
女
性
分
団
と
し
て

の
活
動
は
広
く
知
ら
れ
て

い
ま
せ
ん
が
、

こ
れ
か
ら

は
も

っ
と
活
動
を
知

っ
て

頂
け
る
様
に
工
夫
を
凝
ら

し
て
市
民

の
方

々
か
ら
安

心
、
信
頼
し
て
も
ら
え
る

団
活
動
に
取
り
組
ん
で
ま

い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

天
の
原
分
団
　
分
団
長

柿
原
　
和
彦

開
始
前

の
レ
ク
チ
ヤ
ー
に

て
２

つ
の
ス
テ
ー
ジ
を
３
名

で
対
応
す
る
の
は
難
し
い
と

感
じ
た
為
、
１３
時
前
よ
り
会

場
待
機
す
る
。

開
始
前
１５
分
く
ら
い
か
ら

メ
ン

コ
・
け
ん
玉
会
場
よ
り

数
名

の
小
学
生
が
ゲ
ー
ム
を

済
ま
せ
て
こ
ち
ら
に
来
た
た

め
待
機
し
て
も
ら
う
。

ま
た
明
治
分
団
が
食
事
か

ら
戻
ら
な
か

つ
た
た
め
、
会

場
設
営
開
始
、
５
分
前
よ
り

明
治
分
団
よ
り
２
名
来
た
た

め
ゲ
ー
ム
を
開
始
す
る
。

こ
の
時
点
で
１０
名
以
上
が

待
機
し
て
い
た
た
め
そ
の
ま

ま
応
援
支
援
と
し
て
担
当
す

る
こ
と
と
な
る
。

自

き

消
防
団
Ｉ
Ｐ
Ｒ
イ
ベ
ン
ト
」

に
銀
水
分
団
第
１
部
か
ら
、

３
名
参
加
し
ま
し
た
。

当
日
は
、
消
防
団
を

Ｐ

Ｒ
す
る
い
ろ

い
ろ
な
ブ
ー

ス
や
地
域

の
方

々
と
触
れ

合
う
グ
ー
ム

コ
ー
ナ
ー

の

中

で
、
私
た
ち
は
、
昔
遊

び

の

コ
ー
ナ
ー
と

ス
タ

ン

プ
ラ
リ
ー
を
担
当
し
ま
し

た
。子
供
を
連
れ
た
家
族
、

約
２００
組
ほ
ど
が
来
場
さ
れ
、

ゲ
ー
ム
を
楽
し
ん
で
く
れ

ま
し
た
。

子
供
さ
ん
が
グ
ー
ム
を

し
て
い
る
間
に
お
父
さ
ん
、

お
母
さ
ん
に
団
員
募
集

の

案
内
を
お
渡
し
す
る
な
ど

し
て
消
防
団
員
を
募
集

し

て
い
る
こ
と
を
ア
ピ
ー

ル

し
ま
し
た
。

ま
た
、

こ
う

い

つ
た
イ

ベ
ン
ト
を
良

い
思

い
出
と

し
て
参
加

し
て
く
れ
た
子

供
た
ち
が
、
大
き
く
な

っ

て
消
防
団
に
入

っ
て
く
れ

る
よ
う
に
な
れ
ば
、
持
続

性
が
あ
る
活
動
と
し
て
大

変
意
義
が
あ
る
と
思

い
ま

し
た
。
大
牟

田
の
街
を
愛
し
、

町
を
守

る
消
防
団
員
と
し

て
、
活
動
を
共
に
し
て
く

れ
る
仲
間
が
増
え

て

一
緒

に
活
動

で
き
れ
ば
今
以
上

に
災
害
に
強

い
街
が
出
来

る
と
思
い
ま
す
。

少
し
落
ち
着
い
て
は
き
た
が
、

と
て
も
３
名
で
の
対
応
は

可
能
に
近
い
く
ら
い
慌
た
だ

し
か

つ
た
。
　

ま
ず
は
ス
タ

ン
プ
印
を
打
ち
な
が
ら
、

の
ス
テ
ー
ジ
場
所
の
説
明

追
わ
れ
る
。

ゲ
ー
ム
で
も
倒
れ
た
ピ
ン

を
立
て
た
り
、
ボ
ー
ル
の

毒
な
ど
、
こ
の
時
点
で
３

は
必
要
。

２
レ
ー
ン
あ
る
た
め
６

と
受
付
に
２
名
と
最
低
で

８
名
が
必
要
と
な

つ
た
。

途
中
で
伊
津
野
分
団
長

対
応
に
追
わ
れ
る
ほ
ど
と
な

‐２
時
４５
分
よ
り
１５
時

ス

ン
プ
ラ
リ
ー
の
用
紙
が
無

な
る
ま
で
は
明
治
、
天
の

が
付
き
き
り

の
対
応
と
な

つ

た
。反
省
点
、
紺
応
人
員

の
不

足
、

ス
＞
―
ジ
会
場
の
地

の
準
備
、
ピ
ン
が
す
ぐ
壊

た
の
で
補
修
用
品
の
準
備

記
念
品
の
問
い
合
わ
せ
が

か
っ
た
の
で
見
本
品
の
展
一

が
必
要
と
思
わ
れ
た
。

し

∠
０

。

Ｈ
月
２‐
日

「突
撃

！

の
町
の
消
防
団

Ｐ
Ｒ
イ
ベ

ン
ト
」

に
参
加
致

し
ま

た
。私
た
ち
は
ゆ
め
タ
ウ
ン

大
牟
田
に
て
消
防
車
両

示
と
握
力
記
録
会
を
担

致
し
ま
し
た
。

消
防
車
両
展
示
に
お
い

て
は
、
小
さ

い
子
供
連

の
家
族
が
多
数
来
場
さ
れ
、

子
供
た
ち
は
消
防
車
に

目
を
輝
か
せ
な
が

ハ
ン
ド

ル
を
握

っ
た
り
、

中

の
装
備
を
興
味
深
く

て
い
ま
し
た
。
ま
た
、
そ

の
姿
を
保
護
者

の
方
た
ち

は
写
真
を
撮

つ
た
り
、　
一

緒
に
車
両
に
乗
り
込
ん

「
す
ご
か
ね
～
」

「
か

つ

こ
よ
か
ね
～
」
と
見
学

れ
ま
し
た
。

本
館
内

で
行
わ
れ
た

力
記
録
会
に
も
多
く
の
方

に
参
加
い
た
だ
き
ま
し
た
。

割
と
女
性
の
お
客
さ
ん
が

積
極
的
に
参
加
さ
れ
て
い

る
印
象

で
し
た
。

多
く

の
方
に
、
団
員

集

の
チ
ラ
ン
を
渡
す

こ
と

が
で
き
、
直
接
消
防
車

を
見
て
、
触

っ
て
も
ら
い
、

大

い
に
消
防
団
を

Ｐ
Ｒ
す

る
こ
と
が
出
来
た

の
で
は

な

い
か
と
思

い
ま
す
。

こ

の
活
動
が
継
続
さ
れ
多
く

の

「
仲
間
」
が
増
え
る
こ

と
を
期
待
し
た
い
で
す
。

松
尾
　
茂

ｈ

ツ

、

消
防
団
の
加

入
促
進
イ

ベ

ン
ト
と
し

て
、
十

一
月

二
十

一
日
、
ゆ
め
タ
ウ

ン
大
牟

田

と
イ
オ
ン
モ
ー
ル
大
牟

田
の

二
会
場
で
開
催
し
ま
し
た
。

両
会
場
と
も
様

々
な
企
画

を
行

い
、
多
く

の
皆
様
に
参

加
し
て
い
た
だ
く
事
が

で
き

ゆめタウン 大牟田
イオンモール大牟田 で開催しました

い

Ｆ

■

Ｆ

一

＝
ｄ
口
町
と

ま
し
た
。

今
回
は
、
こ
の
イ
ベ
ン
ト

に
携
わ

っ
た
消
防
団
員
の
声

を
紹
介
し
ま
す
。

ゆ
め
夕
多

会
場

イ

ド

ヽ
〈

・

＼Ｉ
」尊 学イ

オ
ン
モ
ー
ル
会
場

イ
オ

ン
モ
ー

ル
大
牟

田

に
て
消
防
団

Ｐ
Ｒ
イ
ベ
ン

ト
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

コ
ロ
ナ
も
少
し
落
ち
着

い

時
期

で
、
た
く
さ
ん

の

供
連
れ

の
家
族
が
訪
れ

し
た
。

消
防
車

の
車
輌
展
示
で

は
２
～
４
歳
く
ら

い
の
子

達
が
大
興
奮
し
何
度
も

度
も
車
輌
に
乗

っ
た
り
、

真
を
撮

っ
た
り
と
普
段

で
は
出
来
な

い
よ
う
な
体

を

し

て

い
ま

し
た
。

お
父
さ
ん
お
母
さ
ん
達

コ
ロ
ナ
禍

で
な
か
な
か

出
を
懸
念
さ
れ
て
あ

つ

の
ち

の
イ
ベ
ン
ト
な

の

、
た
く
さ
ん

の
笑
顔
が

立

つ
て
い
ま
し
た
。

又
、
イ
オ

ン
モ
ー

ル
の

で
も
複
数

の
子
供
向
け

―
ム
、
ス
タ
ン
プ
ラ
リ
ー

で
い

つ
ま
で
も
、
そ

の

を
離
れ
た
く
な

い
様
な

も
た
く
さ
ん
見
受
け
ら

ま
し
た
。
た
く
さ
ん

の

族
に
消
防
団
及
び
消
防

員

の
姿
が
記
憶
に
残

っ

と
思
い
ま
す
。

消
防
団
に
対
し
、
少
し

も
興
味
や
関
心
を
持

つ

頂
け
た
ら
と
願
い
ま
す
。


